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รายงานฉบับย่อ 

บทน ำ 

ในสภาพสงัคมโลกปัจจุบนัท่ีเปิดเสรีทางเศรษฐกิจมากข้ึน และมีแนวโนม้ท่ีแพร่หลายของการก าจดัหรือลดภาษีอากร อุปสรรคทางการคา้ต่างๆ 
ท่ีเกิดข้ึนจากมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษี (Non-Tariff Measures: NTMs) จึงมีความส าคญัมากข้ึน ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาเน่ืองจากวา่ 
ผูบ้ริโภคตอ้งการขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้มากข้ึน ประเทศผูน้ าเขา้ทั้งหลายจึงเร่ิมใชก้ฏขอ้บงัคบัต่างๆมากข้ึน อาทิเช่น มาตรการเก่ียวกบัสุขอนามยั 
และความปลอดภยัของผลิตภณัฑ ์ (Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS) หรือขอ้บงัคบัเร่ืองใบรับรองต่างๆ ระเบียบขอ้บงัคบั 
ส่วนใหญ่นั้นมิไดมี้จุดประสงคเ์พ่ือการคุม้ครองการคา้ หากแต่เกิดข้ึนเพ่ือคุม้ครองสุขภาพหรือส่ิงแวดลอ้ม การปฏิบติัตามขอ้บงัคบัเหล่าน้ี 
อาจนอกเหนือความสามารถของบริษทัต่างๆท่ีพยายามส่งออกสินคา้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่บริษทัท่ีมาจากประเทศตลาดเกิดใหมแ่ละประเทศ 
พฒันา นอ้ยท่ีสุด (Least Developed Countries: LDCs) ต่างๆ การวิเคราะห์ผลกระทบเชิงพานิชยข์องมาตรการกีดกนัทางการคา้ ท่ีมิใข่ภาษี 
รวมถึงความร่วมมือเชิงวิชาการกบัประเทศก าลงัพฒันาในการสร้างความสามารถของรัฐบาลและธุรกิจจึงมีความส าคญัมากข้ึนเร่ือยๆ 

ในบริบทน้ี กระทรวงพาณิชยแ์ห่งประเทศไทยขอให้องคก์ารศูนยก์ลางการคา้ระหวา่งประเทศ (International Trade Center: ITC) ซ่ึงประจ าอยูท่ี่ 
เมืองเจนีวาและเป็นองคก์รร่วมขององคก์ารสหประชาชาติ (United Nations: UN) และองคก์ารการคา้โลก (World Trade Organisation: WTO) 
ท าการวิเคราะห์ในเชิงลึกเก่ียวกบัแง่มุมต่างๆทางธุรกิจของมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษี โดยมีจุดประสงคใ์นการลดอุปสรรคทางการคา้ 
ท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั 

บทสรุปของผลจากการวิเคราะห์จะไดรั้บการกล่าวถึงเป็นล าดบัต่อไป และจะน าไปใชเ้ป็นเอกสารขอ้มูลพ้ืนฐานส าหรับการประชุม 
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเก่ียวกบัมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษี ในวนัท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ. 2557 ท่ีกรุงเทพมหานคร ประเทศไทย 

การจัดท าการส ารวจเร่ืองมาตรการกดีกนัทางการค้าทีม่ิใช่ภาษีในประเทศไทย 

องคก์ารศูนยก์ลางการคา้ระหว่างประเทศ ร่วมมือกบักรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ (Department of Trade Negotiations: DTN) ของ 
กระทรวงพาณิชยแ์ห่งประเทศไทย ไดจ้ดัท าการส ารวจอยา่งเป็นทางการเก่ียวกบัผูส่้งออกและน าเขา้ไทยในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2556 บริษทั 
Rapid Asia จ  ากดั ซ่ึงประจ าอยูท่ี่กรุงเทพ ฯไดจ้ดัท าการส ารวจคร้ังน้ีในนามและตามค าแนะน าขององคก์ารศูนยก์ลางการคา้ระหวา่งประเทศ 
การส ารวจน้ีส้ินสุดลงในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2557 โดยมีบริษทัจ านวน 1,067 แห่งเขา้ร่วมการสมัภาษณ์คร้ังน้ี 

จุดมุ่งหมายของการส ารวจคร้ังน้ีคือเพ่ือให้เกิดความเขา้ใจท่ีดียิง่ข้ึนเก่ียวกบัอุปสรรคทางการคา้ท่ีบริษทัของไทยไดป้ระสบ และเพ่ือระบุถึง 
คอขวด (Bottleneck) ต่างๆท่ีอาจเกิดข้ึนเก่ียวกบักระบวนการทางการคา้และการด าเนินงานขา้มพรมแดน ขอ้มูลน้ีจะช่วยให้ทั้งภาครัฐและ 
ภาคเอกชนสามารถสร้างบรรยากาศท่ีเอ้ือประโยชน์ส าหรับการพฒันาในภาคเอกชน และความสามารถในการแข่งขนัดา้นการส่งออกท่ีสูงข้ึน 
ของประเทศไทยและในภูมิภาคน้ี 

ก่อนการส ารวจจะเร่ิมข้ีน องคก์ารศูนยก์ลางการคา้ระหวา่งประเทศไดร้วบรวมการจดทะเบียนธุรกิจของบริษทัส่งออกและน าเขา้ในประเทศไทย 
โดยไดรั้บขอ้มูลมาจากกรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ  ทะเบียนดงักล่าวประกอบดว้ยขอ้มูลต่างๆ อาทิเช่น ขอ้มูลส าหรับการติดต่อ ท่ีตั้ง 
และสินคา้ส่งออกหรือน าเขา้ท่ีส าคญัของบริษทัไทยจ านวนกว่า 10,000 แห่งท่ีเป็นส่วนหน่ึงของการคา้ระหวา่งประเทศ รายนามดงักล่าว 
ใชเ้พ่ือค  านวณขนาดตวัอยา่ง (Sample Size) และเพ่ือติดต่อกบับริษทัต่างๆในการเรียกเขา้มาสมัภาษณ์ 

กระบวนการสมัภาษณ์มี 2 ขั้นตอน  

ขั้นตอนท่ีหน่ึงคือการกลัน่กรองบริษทัส่งออกและน าเขา้ต่างๆผา่นการสมัภาษณ์ทางโทรศพัทเ์พ่ือเก็บขอ้มูลพ้ืนฐาน (Phone Screening) 
จุดมุ่งหมายของการสมัภาษณ์ทางโทรศพัทน้ี์คือเพ่ือยนืยนัภาคกิจกรรมหลกั ทิศทางทางการคา้ และเพ่ือให้ทราบวา่บริษทัไดป้ระสบปัญหา 
เก่ียวกบัมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีหรือไม่ บริษทัท่ีไดรั้บการสมัภาษณ์ทางโทรศพัทใ์นขั้นตอนการกลัน่กรองน้ีถูกเลือกโดย 
วิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) ตามวิธีการเลือกตวัอยา่งการส ารวจเร่ืองมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษี  
การสมัภาษณ์ทางโทรศพัทเ์พ่ือการกลัน่กรองน้ีไดรั้บการออกแบบให้ครอบคลุมทัว่ทุกกลุ่มธุรกิจส่งออกต่างๆในประเทศไทย 
(ยกเวน้ภาคธุรกิจอาวธุและเหมืองแร่) รวมแลว้บริษทัทั้งหมด 1,067 แห่ง ไดรั้บการสมัภาษณ์ในขั้นตอนการกลัน่กรองทางโทรศพัท ์
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โดยไดส้อบถามในเร่ืองประสบการณ์เก่ียวกบัมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษี ร้อยละ 68 ของบริษทัในกลุ่มตวัอยา่งเป็นผูส่้งออก ร้อยละ 5 
เป็นผูน้ าเขา้ ในขณะท่ีอีกร้อยละ 27 ท่ีเหลือเก่ียวขอ้งกบัทั้งธุรกิจน าเขา้และส่งออก นอกจากน้ี ร้อยละ 72 ของบริษทัในกลุ่มตวัอยา่งยงัเป็น 
ธุรกิจขนาดกลางและยอ่ม (SMEs) โดยร้อยละ 14 ของกลุ่มน้ีเป็นธุรกิจขนาดยอ่ย (Micro  Enterprises) บริษทัขาดใหญ่คิดเป็นร้อยละ 26 
ของกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด (แผนภูมิ 1) 

ขั้นท่ีสองคือการสมัภาษณ์แบบตวัต่อตวัอยา่งละเอียดกบับริษทัต่างๆท่ีรายงานวา่ประสบอุปสรรคทางการคา้ และเตม็ใจท่ีจะเขา้ร่วมการส ารวจ 
คร้ังน้ี ในประเทศไทย บริษทั 340 แห่งท่ีไดรั้บผลกระทบและเตม็ใจท่ีจะเขา้ร่วมในการสมัภาษณ์ท่ีลงรายละเอียดมากข้ึนน้ี ไดต้อบค าถาม 
เก่ียวกบัลกัษณะพิเศษของปัญหาท่ีพวกเขาเผชิญ โดยส่วนใหญ่ผูต้อบค าถามการส ารวจคร้ังน้ีเป็น ผูจ้ดัการทัว่ไป หรือลูกจา้งของบริษทัท่ีมี 
หนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบักระบวนการการน าเขา้และส่งออก ค  าตอบทั้งหมดจากบริษทัต่างๆเก็บรวบรวมไวอ้ยา่งเป็นความลบัท่ีสุด 

บริษทัท่ีร่วมการส ารวจน้ีตั้งอยูใ่นจงัหวดัต่างๆ อนัไดแ้ก่ อยธุยา กรุงเทพมหานคร ฉะเชิงเทรา เชียงใหม ่ชลบุรี ชุมพร กาญจนบุรี กระบ่ี ล าปาง 
ล าพนู นครปฐม นครราชสีมา นครศรีธรรมราช นนทบุรี ปทุมธานี ปราจีนบุรี ระยอง สมุทรปราการ สมุทรสาคร สุราษฎร์ธานี ตรัง ยะลา 
สุโขทยั และอุตรดิตถ ์

แผนภูมิที่ 1: บริษทัที่เข้าร่วมการส ารวจในขั้นตอนการกลัน่กรองทางโทรศัพท์โดยจ าแนกตามประเภท 

ที่มา: การส ารวจทางธุรกิจขององคก์ารศูนยก์ลางการคา้ระหวา่งประเทศเร่ืองมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีในประเทศไทย (พ.ศ.2557) 

สรุปผลรวมและประเด็นต่างๆทีม่ีความคาบเกีย่วกนั 

ผลการส ารวจเปิดเผยให้เห็นวา่ประมาณร้อยละ 38 ของผูส่้งออกในประเทศไทยไดรั้บผลกระทบจากกฏระเบียบท่ีเป็นปัญหา อตัราส่วนของ 
บริษทัท่ีไดรั้บผลกระทบในประเทศไทยต ่ากวา่ค่าเฉล่ียเม่ือพิจารณาร่วมกบัต่างประเทศท่ีร้อยละ 56 (คิดจากประเทศอ่ืนๆท่ีเขา้ร่วมการ 
ส ารวจขององคก์ารศูนยก์ลางการคา้ระหวา่งประเทศน้ีอีก 21 ประเทศ) การส ารวจคร้ังน้ียงัพบขอ้แตกต่างท่ีส าคญัหลายประการระหวา่ง 
ภาคธุรกิจต่างๆในเร่ืองของปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษี ผูส่้งออกในภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร (Agro-
Food) ไดรั้บผลกระทบมากกวา่ผูส่้งออกในภาคอุตสาหกรรมการผลิตอ่ืนๆ ขอ้มูลน้ีสอดคลอ้งกบัความจริงท่ีวา่ประเทศต่างๆมกัจะตั้งขอ้ก าหนด 
เก่ียวกบัสินคา้การเกษตรและอุตสาหกรรมอาหารอยา่งเคร่งครัดกวา่สินคา้ในภาคธุรกิจอ่ืนๆ โดยมีเหตุผลเพ่ือการคุม้ครองผูบ้ริโภคและ 
ส่ิงแวดลอ้ม 

บริษทัต่างๆท่ีส่งออกอาหารสดและอาหารแปรรูปเป็นกลุ่มบริษทัท่ีไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุด คือ ร้อยละ 46 และ 47 ของบริษทัท่ีไดรั้บ 
ผลกระทบ ในกลุ่มบริษทัภาคธุรกิจอุตสาหกรรมการผลิต ผูส่้งออกผลิตภณัฑเ์คร่ืองหนงั เคมีภณัฑ ์และส่ิงทอ เป็นกลุ่มธุรกิจท่ีไดรั้บผลกระทบ 
มากท่ีสุด ผูส่้งออกสินคา้อิเล็กทรอนิกส์ สินคา้อุปโภคบริโภค และสินคา้ดา้นไอทีซ่ึงเป็นสินคา้ส่งออกมากท่ีสุดของประเทศไทย ค่อนขา้งท่ีจะ 
ไดรั้บผลกระทบนอ้ยกวา่ (แผนภูมิท่ี 2) เม่ือเปรียบเทียบกบัผูส่้งออก อตัราของผูน้ าเขา้ในทั้งภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมอาหารและ 
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตท่ีไดรั้บผลกระทบจากมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีนั้นยงันอ้ยกวา่มาก (ต  ่ากวา่ร้อยละ 25) 
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ประเทศ (น าเข้า) คู่ค้าที่ใช้มาตรการกดีกนัทางการค้าที่มิใช่ภาษ ี 

เม่ือเปรียบเทียบอตัราการส่งออกไทยไปสู่เขตเศรษฐกิจต่างๆกบัอตัรากรณีของมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช ้
ระเบียบขอ้บงัคบัของประเทศคู่คา้เหล่าน้ีท  าให้สามารถทราบถึงระดบัความยากง่ายในการเขา้สู่ตลาดนั้นๆ (แผนภูมิท่ี 3) 

ในระหวา่งประเทศคู่คา้แต่ละแห่งนั้น ภูมิภาคต่างๆมีความแตกต่างกนัค่อนขา้งชดัเจน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกลุ่มประเทศ EU28 ซ่ึงดูเหมือนวา่ 
ผูส่้งออกไทยจะเขา้ถึงตลาดดงักล่าวไดย้ากเม่ือเทียบกบัแห่งอ่ืน ประเทศในกลุ่ม EU28 น าเขา้นอ้ยกวา่ร้อยละ 11 ของการส่งออกของไทย 
แต่คิดเป็นร้อยละ 23 ของกรณีมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีท่ีผูส่้งออกไทยรายงานว่าเป็นปัญหา รวมทั้งส้ินร้อยละ 59 ของบริษทัท่ี 
ถูกสมัภาษณ์ท่ีส่งสินคา้ออกไปยงักลุ่มประเทศ EU28 รายงานว่าประสบปัญหาในการปฏิบติัตามขอ้บงัคบัของกลุ่ม EU28 

ต่างกบักลุ่มประเทศ EU28 นอ้ยกวา่ร้อยละ 7 ของปัญหาท่ีผูส่้งออกรายงานนั้นเก่ียวขอ้งกบัระเบียบขอ้บงัคบัของประเทศจีนและสหรัฐอเมริกา 
(ทั้งสองประเทศต่างมีอตัราการรายงานวา่มีปัญหาร้อยละ 7 เท่ากนั) ในขณะท่ีน าเขา้คิดเป็นจ านวนคร่าวๆไดเ้ท่ากบัมูลค่าการส่งออกของไทย 
สู่กลุ่มประเทศ EU28 ในกรณีของประเทศญ่ีปุ่ น อตัราปัญหาจากมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีเม่ือเทียบกบัอตัราการส่งออกนั้นอยูใ่น 
ระดบัท่ีสูงกวา่ 

โดยรวมแลว้ประเทศในกลุ่มอาเซียนเป็นคู่คา้ท่ีใหญ่ท่ีสุดแห่งหน่ึงของประเทศไทย โดยสมาชิกในกลุ่มอาเซียนน าเขา้ร้อยละ 23 ของผูส่้งออก 
ไทย แมว้า่จะมีการรวมกลุ่มเศรษฐกิจระหวา่งประเทศในระดบัภูมิภาคในกลุ่มประเทศอาเซียน ซ่ึงส่งผลให้เกิดการคา้มากข้ึน อตัราผลกระทบ 
จากมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีท่ีเกิดจากประเทศในกลุ่มอาเซียน (ร้อยละ 20.5) ยงัถือวา่ค่อนขา้งสูง 

นอกจากน้ียงัดูเหมือนผูส่้งออกไทยจะประสบปัญหาในการส่งออกสินคา้ไปยงัประเทศในภูมิภาคตะวนัออกกลางและแอฟริกาเหนือ (Middle 
East and North Africa: MENA) รวมทั้งส้ินแลว้ภูมิภาคน้ีน าเขา้คิดเป็นร้อยละ 6 ของส่งออกไทย แต่การรายงานปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้บงัคบั 
ท่ีก  าหนดโดยประเทศเหล่าน้ีมีมากกวา่ร้อยละ 11 

แผนภูมิที่ 2: อตัราบริษทัส่งออกที่ได้รับผลกระทบจากมาตรการกดีกนัทางการค้าที่มิใช่ภาษ ีจ าแนกตามภาคธุรกจิ  

 

ที่มา: การส ารวจทางธุรกิจขององคก์ารศูนยก์ลางการคา้ระหวา่งประเทศเร่ืองมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีในประเทศไทย (พ.ศ.2557) 
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แผนภูมิที่ 3: อตัราการส่งออกทั้งหมดและอตัรากรณีการรายงานที่เกีย่วข้องกบัมาตรการกดีกนัทางการค้าที่มิใช่ภาษซ่ึีงบังคับใช้โดยประเทศคู่ค้า 
(คู่ค้าที่รับเลอืก) พ.ศ.2556 

ที่มา: การส ารวจทางธุรกิจขององคก์ารศูนยก์ลางการคา้ระหวา่งประเทศเร่ืองมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีในประเทศไทย (พ.ศ.2557) และ Trade Map (พ.ศ.2556) 

เหตุผลท่ีระเบียบขอ้บงัคบัของประเทศคู่คา้นั้นเป็นปัญหาเน่ืองมาจากทั้งท่ีมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีดงักล่าวนั้นเขม้งวด หรือมี 
อุปสรรคของกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงท าให้การปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบันั้นเป็นไปไดย้าก อุปสรรคของกระบวนการเหล่าน้ีสามารถ 
พบไดท้ั้งในต่างประเทศและท่ีประเทศไทยเอง ดงันั้นจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งตระหนกัวา่ปัญหาเก่ียวกบัการเขา้ถึงประเทศคู่คา้นั้นอาจเกิดข้ึนภายใน 
ประเทศไทยเองไดเ้ช่นเดียวกนั (ดูหวัขอ้อุปสรรคของกระบวนการประกอบดา้นล่าง) 

ประเภทของมาตรการกดีกนัทางการค้าที่มิใช่ภาษจีากประสบการณ์ของผู้ส่งออก 

ในประเทศไทย บริษทัส่งออกรายงาน 862 กรณีของระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเป็นปัญหา ซ่ึงส่วนใหญ่ (ร้อยละ 96) เป็นขอ้บงัคบัของประเทศ (น าเขา้) 
คู่คา้ มีแค่เพียงไม่ก่ีกรณีเท่านั้นท่ีเป็นปัญหาเก่ียวขอ้งกบัขอ้บงัคบัในการส่งออกของประเทศไทย นอกเหนือจากในบางกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
มาตรฐานของภาคเอกชน ขอ้มูลน้ีตรงขา้มกบัผลการส ารวจท่ีไดจ้ากประเทศอ่ืนๆท่ีองคก์ารศูนยก์ลางการคา้ระหว่างประเทศไดท้  าการส ารวจ 
และพบวา่โดยปกติแลว้ร้อยละ 75 ของปัญหาท่ีเกิดจากมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีซ่ึงรายงานโดยบริษทัส่งออกนั้นเกิดจากประเทศ 
(น าเขา้) คู่คา้ ในขณะท่ีร้อยละ 25 เกิดจากมาตรการท่ีเก่ียวของกบัการส่งออกซ่ึงเป็นปัญหาและบงัคบัใชโ้ดยประเทศผูส่้งออก 

ทั้งหมดแลว้ ร้อยละ 47 ของกรณีมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีซ่ึงเป็นปัญหาส าหรับท่ีผูส่้งออกไทยเผชิญนั้นเป็นมาตรการทางเทคนิค 
(แผนภูมิท่ี 4) มาตรการดงักล่าวประกอบไปดว้ย “ขอ้บงัคบัทางเทคนิค” ซ่ึงคือการเจาะจงผลิตภณัฑท่ี์สินคา้ส่งออกจ าเป็นตอ้งมีลกัษณะ 
ตามแบบ (รวมถึงมาตรการสุขอนามยัและความปลอดภยั [Sanitary and Phytosanitary: SPS] และกระบวนการ “การตรวจสอบและรับรอง 
มาตรฐาน” เช่น เอกสารรับรองท่ีเป็นหลกัฐานวา่ไดป้ฏิบติัตามขอ้บงัคบัทางเทคนิคท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ ประมาณร้อยละ 15 ของกฏเกณฑท่ี์เป็น 
ปัญหาเหล่าน้ีคือขอ้บงัคบัทางเทคนิค ขณะท่ีร้อยละ 30 นั้นเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน ขอ้มูลดงักล่าวช้ีให้เห็นวา่ผูส่้งออก 
เผชิญกบัปัญหาในการพิสูจน์วา่ไดป้ฏิบติัตามขอ้ก าหนดต่างๆมากกวา่ปัญหาท่ีเกิดจากขอ้ก าหนดเหล่านั้นโดยตรง 
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แผนภูมิที่ 4: ประเภทของระเบียบข้อบังคบัที่เป็นปัญหาส าหรับผู้ส่งออกไทย 

 

 

 

ที่มา: การส ารวจทางธุรกิจขององคก์ารศูนยก์ลางการคา้ระหวา่งประเทศเร่ืองมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีในประเทศไทย (พ.ศ.2557) 

 

ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบักฏวา่ดว้ยแหล่งก าเนิดสินคา้หรือกระบวนการท าให้ไดม้าซ่ึงใบรับรองแหล่งก าเนิดสินคา้ยงัเป็นปัญหาส าหรับผูส่้งออกอยู่
บ่อยคร้ัง (ร้อยละ 38) 

ประเด็นท่ีน่าสนใจคือความแตกต่างท่ีชดัเจนระหวา่งภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมการผลิตในเร่ืองของมาตรการทางเทคนิคท่ีเป็นปัญหาต่า
งกนั (แผนภูมิท่ี 4 แถวล่าง) ส าหรับผูส่้งออกสินคา้การเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร ขอ้บงัคบัทางเทคนิคเองนั้นมกัจะไดรั้บการรายงานว่า 
เป็นปัญหามากกวา่มาตรการการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน (ร้อยละ 32 กบัร้อยละ 31) ในขณะท่ีกรณีของผูส่้งออกสินคา้อุตสาหกรรม 
มีลกัษณะตรงกนัขา้ม กล่าวคือปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน (ร้อยละ 30 ของกรณีทั้งหมด) เด่นชดักวา่ 
ขอ้บงัคบัทางเทคนิค (ร้อยละ 8) 

ผูส่้งออกร้องเรียนเก่ียวกบักฏวา่ดว้ยแหล่งก าเนิดสินคา้ (Rules of Origin) และใบรับรองแหล่งก าเนิดสินคา้ท่ีเก่ียวขอ้งโดยคิดเป็นร้อยละ 38 
ของปัญหาทั้งหมด (แผนภูมิท่ี 4 ดา้นบน) ขอ้สงัเกตท่ีน่าสนใจคือปัญหาส่วนใหญ่ไดรั้บการรายงานโดยผูส่้งออกท่ีมาจากกลุ่มธุรกิจ 
อุตสาหกรรมการผลิต (ร้อยละ 48) ส่วนระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัค่าธรรมเนียม ภาษี และมาตรการก่ึงภาษี รวมถึงมาตรการเก่ียวกบั 

ขอ้บังคับดา้นเทคนคิ 

มาตรการการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน 

การตรวจสอบกอ่นการขนสง่และพธิกีารเขา้เมอืงอืน่ๆ 

คา่ธรรมเนยีม ภาษี และมาตรการกึง่ภาษี 

มาตรการการควบคมุปรมิาณ 

มาตรการดา้นการเงนิ 

มาตรการดา้นการควบคมุราคา 

มาตรการดา้นการตอ่ตา้นความสามารถในการแขง่ขันเชงิธุรกจิ 

กฏระเบยีบวา่ดว้ยแหลง่ก าเนดิของสนิคา้และใบรับรองแหลง่ก าเนดิทีเ่กีย่วขอ้ง 

มาตรการทึเ่กีย่วขอ้งกับการสง่ออก (ระเบยีบขอ้บังคับของไทย) 
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การควบคุมปริมาณนั้น ไดรั้บราบงานจากผูส่้งออกสินคา้การเกษตรและอุตสาหกรรมอาหารเป็นส่วนใหญ่ โดยคิดเป็นร้อยละ 5 และร้อยละ 3 
ของปัญหาท่ีไดรั้บรายงานทั้งหมดตามล าดบั 

มีเพียงร้อยละ 4 ของปัญหาท่ีไดรั้บการรายงานทั้งหมดเท่านั้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัระเบียบขอ้บงัคบัดา้นการส่องออกท่ีก าหนดโดยรัฐบาลไทย 
ขอ้มูลท่ีน่าสงัเกตอีกอยา่งหน่ึงคือท่ีผูส่้งออกตอ้งเผชิญกบัปัญหาบางประการเก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบัดา้นมาตรฐานต่างๆ (ของเอกชน) 
ท่ีเนน้ความสมตัรใจ [Voluntary (Private) Standard] 

ปัญหากบัอปุสรรคของกระบวนการ (Procedural Obstacles: POs) 

เพ่ือท าความเขา้ใจท่ีดีข้ึนเก่ียวกบัธรรมชาติของปัญหาท่ีผูส่้งออกตอ้งเผชิญ วิธีการส ารวจเร่ืองมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีน้ี 
ไดช้ี้ถึงทั้งมาตรการท่ีเป็นปัญหาแก่ผูส่้งออก และเหตุผลท่ีเก่ียวขอ้งว่าท าไมจึงไดเ้ป็นปัญหา บ่อยคร้ังท่ีผูส่้งออกเผชิญปัญหากบั 
ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีไม่ใช่แค่เพียงเพราะวา่เขม้งวดหรือซบัซอ้นเกินไปท่ีจะปฏิบติัตาม แต่ยงัเป็นเพราะ (ในบางคร้ังเท่านั้น) มีอุปสรรคของ 
กระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งอีกดว้ย (POs) ในขณะท่ีมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีเป็นระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเป็นทางการซ่ึงก าหนดโดย 
เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจในประเทศส่งออกหรือน าเขา้โดยท่ีผูค้า้ตอ้งปฏิบติัตาม อุปสรรคของกระบวนการยงัเป็นปัญหาอีกอยา่งหน่ึงท่ีบริษทัต่างๆ 
ตอ้งเผชิญ เน่ืองมาจากวิธีท่ีกฏระเบียบเหล่านั้นไดน้ ามาใชห้รือเร่ิมมีผลบงัคบัใช ้

กเกินกวา่ท่ีผูส่้งออกจะสามารถปฏิบติัตามได ้ (แผนภูมิท่ี 5) ในทางตรงกนัขา้ม ร้อยละ 53 ของมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีนั้น 
เป็นปัญหาส าหรับผูส่้งออกเน่ืองจากอุปสรรคของกระบวนการในลกัษณะต่างๆ โดยส่วนใหญ่จะเกิดข้ึนในประเทศไทยเอง ท่ีเหลืออีกร้อยละ 31 
ของกรณีมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีท่ีไดรั้บรายงาน แสดงให้เห็นวา่ทั้งมาตรการและอุปสรรคของกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้ง 
ลว้นเป็นปัญหา 

แผนภูมิที่ 5: เหตุผลที่ผู้ส่งออกประสบปัญหากบัมาตรการการกดีกนัทางการค้าที่มิใช่ภาษี 

 

ที่มา: การส ารวจทางธุรกิจขององคก์ารศูนยก์ลางการคา้ระหวา่งประเทศเร่ืองมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีในประเทศไทย (พ.ศ.2557) 

รวมทั้งหมดแลว้ ผูส่้งออกรายงาน 1,179 กรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุปสรรคของกระบวนการ ซ่ึงท าให้การปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งยากข้ึน ร้อยละ 76 ของกรณีเหล่าน้ี (897 กรณี) เกิดข้ึนในหน่วยงานไทย อุปสรรคของกระบวนการท่ีขดัขวางการด าเนินการ 
การส่งออกในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 3 เร่ือง (แผนภูมิท่ี 6) ความล่าชา้ในการขอเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ใบรับรอง หรือความเห็นชอบจาก 
เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจท่ีเก่ียวขอ้งในประเทศไทยเป็นเร่ืองท่ีไดรั้บการกล่าวถึงบ่อยคร้ังท่ีสุดในหมู่อุปสรรคของกระบวนการท่ีผูส่้งออกตอ้งเผชิญ 
(ร้อยละ 29 ของกรณีเก่ียวกบัอุปสรรคของกระบวนการท่ีไดรั้บรายงาน) นอกจากน้ี ค่าธรรมเนียมและค่าบริการท่ีสูงซ่ึงเรียกเก็บโดย 
หน่วยราชการหลายแห่งในการด าเนินการต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัระเบียบขอ้บงัคบัคิดเป็นร้อยละ 20 ของกรณีอุปสรรคของกระบวนการทั้งหมด 
ผูส่้งออกยงัรู้สึกว่าแบกรับภาระเน่ืองมาจากว่าพวกเขาตอ้งส่งเอกสารหลายฉบบัท่ีแตกต่างกนัให้กบัผูมี้อ  านาจรับผิดชอบดา้นกระบวนการ 
การส่งออก (ร้อยละ 24 ของกรณีอุปสรรคของกระบวนการทั้งหมด) ช่องอ านวยการทางธุรการท่ีมีหลายช่อง (ร้อยละ 8) และการกรอกเอกสาร 
ท่ียากท่ีจะกระท า (ร้อยละ 3) ผูส่้งออกยงัรายงานอีกว่ากรณีอุปสรรคของกระบวนการอ่ืนๆ เช่น ปัญหาความโปร่งใส หรือการเป็นท่ีรู้จกัใน 
ระดบันานาชาติ เป็น แต่ปัจจยัดงักล่าวยงัถือว่าเป็นกรณีท่ีนอ้ยกว่ามาก 

16% 

53% 

31% 
มาตรการเข้มงวดหรอืยากเกนิไปทีจ่ะปฏบิตัติาม 

เน่ืองมาจากอปุสรรคของกระบวนการทีเ่กีย่วขอ้ง 

เหตผุลทัง้สองข้อทีก่ลา่วมาแล้ว 

n = 862 
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กรณีต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัคอรัปชัน่ (การติดสินบน) รวมนอ้ยกวา่ร้อยละ 1 ของกรณีทั้งหมด ซ่ึงเป็นอตัราท่ีต  ่าท่ีสุดท่ีไดรั้บรายงานภายในประเทศ 
ท่ีเขา้ร่วมการส ารวจโดยองคก์ารศูนยก์ลางการคา้ระหว่างประเทศ 

ระหวา่งการสมัภาษณ์ บริษทัตอบค าถามโดยระบุว่าอุปสรรคของกระบวนการต่างๆนั้นเกิดข้ึนท่ีใด กรณีของอุปสรรคของกระบวนการ 
ท่ีไดรั้บรายงานส่วนใหญ่เกิดข้ึนท่ีกรมส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย ์ ซ่ึงเป็นหน่วยราชการท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบั 
การออกใบรับรองแหล่งก าเนิดสินคา้ อุปสรรคของกระบวนการเหล่าน้ีส่วนใหญ่จะเป็นรูปแบบของการล่าชา้ หรือภาระในการด าเนินการ 
ต่างๆเม่ือยืน่เร่ืองขอใบรับรองแหล่งก าเนิดสินคา้ องคก์รอ่ืนๆท่ีไดรั้บการรายงานบ่อยคร้ัง ไดแ้ก่ ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
หอการคา้ไทย กรมศุลกากร รวมไปถึงคณะกรรมการตรวจสอบและออกใบรับรองภาคเอกชนอ่ืนๆอีกดว้ย 

นอกจากน้ี ผูส่้งออกยงัรายงานถึงอุปสรรคของกระบวนการท่ีเกิดข้ึนท่ีสถานทูตของประเทศคู่คา้บางแห่ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเทศใน 
ภูมิภาคตะวนัออกกลางและแอฟริกาเหนือ (Middle East and North Africa: MENA) ซ่ึงตอ้งการให้ผูส่้งออกครอบรองเอกสาร 
และใบรับรองต่างๆท่ีไดรั้บการตรวจสอบยนืยนัจากสถานทูตนั้นๆ ผูส่้งออกร้องเรียนถึงเวลาและค่าใช่จ่ายท่ีเพ่ิมข้ึนเน่ืองจากกระบวนการน้ี 

แผนภูมิที่ 6: อุปสรรคของกระบวนการต่างๆที่ผู้ส่งออกเผชิญในประเทศไทย  

 

ที่มา: การส ารวจทางธุรกิจขององคก์ารศูนยก์ลางการคา้ระหวา่งประเทศเร่ืองมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีในประเทศไทย (พ.ศ.2557) 

สรุปปัญหาส าคัญทีผู้่ส่งออกต้องเผชิญ 

ข้อบังคบัทางด้านเทคนิค 

จากท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ ขอ้บงัคบัทางดา้นเทคนิคเป็นความกงัวลส่วนใหญ่ของผูส่้งออกสินคา้เกษตรกรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่การส่งออก 
สู่กลุ่มสหภาพยโุรป (European Union: EU) เน่ืองจากมีมาตรฐานคุณภาพของผลติภณัฑ์อาหารน าเข้า ที่เข้มงวดมาก ตวัอยา่งเช่น ผูส่้งออก 
ผลิตภณัฑอ์าหารทะเลแปรรูปของไทยพบวา่การปฏิบิติตามเกณฑ์การจ ากดัค่าสารเคมีที่ยอมรับได้ เช่น กรดอีเดติก (Edetic Acid: EDTA) 
นั้นเป็นเร่ืองท่ียากบริษทัต่างๆกล่าวว่าการจ ากดัค่าท่ียอมรับได ้ (Tolerance Limit) ซ่ึงก าหนดโดย กลุ่มสหภาพยโุรปนั้นยากท่ีจะปฏิบติัตาม 
ในท านองเดียวกนั ผูส่้งออกร้องเรียนว่าประเทศเยอรมนัไม่อนุญาตให้มีสารเคมีตกคา้ง อยูบ่นมะม่วงเลย ซ่ึงเป็นเร่ืองยาก 
เน่ืองจากจ าเป็นตอ้งใส่สารเคมีในการถนอมอาหารจนกว่าจะขนส่งไปยงัท่ีหมาย 

อีกตวัอยา่งหน่ึงคือ บริษทัต่างๆท่ีส่งออกอาหารแปรรูป เช่น ปลากระป๋อง ไปยงักลุ่มสหภาพยโุรปจ าเป็นตอ้งมีใบรับรอง HACCP ซ่ึงเป็นการ 
ยนืยนัมาตรฐานความปลอดภยัและคุณภาพของบริษทั เพ่ือให้ไดม้าซ่ึงใบรับรองดงักล่าวนั้น องคก์รภายนอกจ าเป็นตอ้งตรวจสอบกระบวนการ 
ผลิต และบริษทัตอ้งเตรียมเอกสารหลายฉบบัส าหรับการตรวจสอบน้ี จากท่ีไดรั้บรายงาน ใบรับรองน้ีตอ้งออกใหม่ทุกๆสองเดือน 
และเสียค่าใชจ่้าย 4,000 ถึง 5,000 บาทในแต่ละคร้ัง 

20% 

3% 

8% 

4% 

6% 

29% 

20% 

3% 

2% 1% 

4% 

เอกสารทีต่า่งกนัหลายฉบบั 

เอกสารยากแกก่ารกรอก 

ช่องอ านวยการทางธุรการมหีลายช่องหรอืองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งหลายแห่ง เอกสาร
ซ า้ซ้อนหลายฉบบั 
ขอ้มูลเกีย่วกบัระเบยีบขอ้บงัคบัทีเ่ลอืกไมไ่ดร้บัการตพีมิพห์รอืเป็นทีแ่พรห่ลายเพยีงพอ 

การปฏบิตังิานของเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งไมแ่น่นอน 

การลา่ช้าทีเ่กีย่วขอ้งกบัระเบยีบขอ้บงัคบัทีไ่ดร้บัรายงาน 

คา่ธรรมเนียมและคา่ใช้จา่ยทีสู่งในการขอใบรบัรองหรอืปฏบิตัติามกฏระเบยีบ 

สถานทีจ่ ากดัและไมเ่หมาะสม 

ปญัหาเกีย่วกบัการเป็นทีรู่้จกัในระดบันานาชาต ิ

การจา่ยเงนิทีไ่มเ่ป็นทางการ 

อุปสรรคของกระบวนการอืน่ๆ 

n = 897 
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ผูส่้งออกขา้วและอาหารสดเผชิญกบัปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัข้อบังคบัในการบรรจุหีบห่อและการฉีดยารมควนัของประเทศออสเตรเลียและนิวซีแล
นด ์ สินคา้ต่างๆจ าเป็นตอ้งมีการฉีดยารมควนั (Methyl Bromide) และบรรจุในถุงพลาสติกขนาดใหญ่ บริษทัท่ีร่วมในการส ารวจคร้ังน้ีพบว่า 
ขอ้บงัคบัเพ่ิมเติมเหล่าน้ีมีค่าใชจ่้ายสูงและใชเ้วลานาน ขอ้มูลน้ีสะทอ้นถึงขอ้ความกงัวลท่ีร้องเรียนโดยผูส่้งออกขา้วในประเทศกมัพชูา 

ผูส่้งออกผลิตภณัฑท่ี์ท ามาจากไมย้งัพบวา่ขอ้ก าหนดในการฉีดยารมควนัส าหรับประเทศออสเตรเลยีนั้นเป็นเร่ืองยากมาก กระบวนการการ 
ฉีดยารมควนั (อตัราส่วนของสารเคมี) ส าหรับประเทศออสเตรเลียนั้นต่างกบัตลาดอ่ืนๆ และออสเตรเลียยงัตอ้งการให้ผลิตภณัฑต่์างๆ 
ไดรั้บการฉีดยารมควนัมากถึง 24 ชัว่โมง เน่ืองดว้ยกระบวนการน้ีไม่เป็นท่ีแพร่หลายโดยทัว่ไป บริษทัต่างๆจึงกงัวลในเร่ืองของสถานท่ี 
และเคร่ืองมือในการด าเนินการดงักล่าวท่ีไม่เพียงพอ นอกจากน้ี กระบวนการน้ีร่วมกบัความจ าเป็นในการจดัเตรียมเอกสารทั้งหมด 
ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเป็นจ านวนมาก ผูส่้งออกเฟอร์นิเจอร์รายหน่ึงกล่าวว่าค่าใชจ่้ายในการฉีดยารมควนัส าหรับประเทศออสเตรเลีย 
คร้ังหน่ึงอาจสูงถึง 25,000 บาท ในขณะท่ีการฉีดยารมควนัส าหรับประเทศอ่ืนๆนั้นมีค่าใชจ่้ายประมาณ 5,000 บาท 

ผูส่้งออกขา้วไทยยงัเผชิญกบัอุปสรรคของกระบวนการหลายอยา่งในการส่งออกไปยงัประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงไดแ้ก่การท่ีผูส่้งออกจ าเป็นตอ้ง 
ลงทะเบียนกบัส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาของประเทศไทย ยิ่งไปกวา่นั้น ตามท่ีผูส่้งออกไดร้ายงานว่าประเทศสหรัฐอเมริกา 
มีขอ้บงัคบัให้ลงทะเบียนดงักล่าวซ ้าทุกๆสองถึงสามเดือน ซ่ึงถือวา่เป็นปัญหาเน่ืองจากการลงทะเบียนแต่ละคร้ังมีค่าใช่จ่าย 40,000 ถีง 50,000 
บาท และยงัใชเ้วลานานในการด าเนินการอีกดว้ย (การลงทะเบียนในแต่ละคร้ังใชเ้วลาประมาณ 4 วนั) 

ข้อบังคบัการฉายรังสีของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศเกาหลีใตใ้นการส่งออกมะม่วงและมงัคุดเป็นปัญหาอีกอยา่งหน่ึงส าหรับผูส่้งออกอ
าหาร เน่ืองจากกระบวนการการฉายรังสีนั้นใชเ้วลานาน (7 ถึง 10 วนั) และตอ้งใชค้่าใชจ่้ายสูง นอกจากน้ีการอบดว้ยความร้อนซ่ึงเป็นส่ิงท่ี 
ตอ้งกระท าเช่นเดียวกนั ยงัเป็นตวัเร่งให้ผลไมต่้างๆเน่าเสียเร็วข้ึนอีกดว้ย 

ผูส่้งออกผลิตภณัฑท่ี์ท ามาจากหนงัจระเขก้ล่าววา่ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่อนุญาตให้น าเข้าผลติภณัฑ์หรือหนังจระเข้จากประเทศไทย 
เน่ืองจากจระเขน้ั้นมีอยูส่องสายพนัธุ์ ไดแ้ก่ Crocodylus Porosus และ Crocodylus Siamensis ซ่ึงลงบญัชีว่าเป็นสตัวท่ี์ใกลจ้ะสูญพนัธุ์ 
ภายใตอ้นุสญัญาวา่ดว้ยการคา้ระหวา่งประเทศซ่ึงชนิดพนัธุ์สตัวป่์าและพืชป่าท่ีใกลสู้ญพนัธุ์ (Convention on International Trade in Endangered 
Species of Wild Fauna and Flora (CITES) แต่บริษทัท่ีเก่ียวขอ้งกล่าววา่จระเขเ้ป็นสตัวท่ี์ขยายพนัธุ์ไดง่้าย และไดเ้ล้ียงไวใ้นฟาร์มเล้ียง 
ท่ีไดจ้ดทะเบียนไวก้บั CITES (ผา่นทางกรมประมง) 

นอกจากน้ี ประเทศญ่ีปุ่ นยงัก าหนดใบให้อ านาจสิทธิส่งออก CITES ส าหรับผลิตภณัฑท่ี์ท ามาจากหนงัจระเขท่ี้บริษทัต่างๆส่งออกไปขาย 
แต่ละช้ินดว้ย โดยใบให้อ  านาจสิทธิดงักล่าวจะตอ้งท าเร่ืองขอท่ีกรมประมงซ่ึงตั้งอยูท่ี่กรุงเทพมหานคร บริษทับางแห่งส่งออกในปริมาณท่ีมาก 
และเน่ืองจากมีส านกังานไม่ก่ีแห่งเท่านั้นท่ีออกในอนุญาตดงักล่าวของกรมประมง จึงท าให้ใชเ้วลาในการด าเนินการดงักล่าวเป็นเวลานาน 
ส าหรับผูส่้งออก 

ปัญหาที่เกีย่วข้องกับมาตรการการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน 

มาตรการการตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน ซ่ึงรวมถึงขอ้บงัคบัในการตรวจสอบและออกใบรับรองนั้น เป็นรูปแบบของมาตรการกีดกนั 
ทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีท่ีไดรั้บการรายงานบ่อยคร้ัง ทั้งจากผูส่้งออกในภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร และภาคอุตสาหกรรมการผลิต 
(แผนภูมิท่ี 6) มาตรการส่วนใหญ่เป็นปัญหาเน่ืองจากอุปสรรคของกระบวนการต่างๆ อนัไดแ้ก่การล่าชา้ ค่าธรรมเนียมและค่าบริการท่ีสูง 
และกระบวนการทางธุรการอ่ืนๆ 

ส าหรับผูส่้งออกอาหารสด ปัญหาส่วนใหญ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบดา้นการทดสอบและดา้นเทคนิคต่างๆนั้นเกิดข้ึนในสหภาพยโุรป 
ผูส่้งออกกล่าวว่าประเทศในกลุ่มสหภาพยโุรปไม่ยอมรับใบรับรองสินค้าที่ออกโดยประเทศไทยอย่างง่ายดายนัก และยนืยนั 
ท่ีจะท าการตรวจสอบดว้ยตนเอง (โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการตรวจสอบทางพนัธุกรรม) การตรวจสอบดงักล่าวใชเ้วลา 5 ถึง 7 วนัและใชค้่าใชจ่้าย 
ประมาณ 600 ยโูร ค่าใช้จ่ายที่เพิม่ขึน้ รวมทั้งความเป็นไปไดท่ี้อาหารสด (ผกัและผลไม)้ จะเน่าเสียเน่ืองจากการล่าชา้นั้น ถือวา่เป็นความเส่ียง 
ทางการเงินท่ีใหญ่หลวงส าหรับบริษทั 

โดยทัว่ไปแลว้  ผูส่้งออกในภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมอาหารส่วนใหญ่เผชิญกบัปัญหาในการขอใบรับรองจากส านักงานคณะกรรมการ 
อาหารและยา การขอใบรับรองดงักล่าวจากส านกังานคณะกรรมการอาหารและยานั้นอาจใชเ้วลาถึงสองหรือสามเดือน และมีค่าใชจ่้ายหลาย 
พนับาทข้ึนอยูก่บัสินคา้แต่ละชนิด นอกจากน้ี ประเทศในกลุ่มสหภาพยโุรปยงัตอ้งการการรับรองจาก BSCI (Business Social Compliance 
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Initiative) และ HACCP ซ่ึงองคก์รเหล่านั้นจะเป็นผูอ้อกใบรับรองดงักล่าวเอง ในขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาและฮ่องกง 
ตอ้งการใบรับรองท่ีออกโดยส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาของอเมริกา 

เช่นเดียวกนั ผูส่้งออกผลิตภณัฑท่ี์ท ามาจากไมไ้ปยงัยโุรปร้องเรียนว่าตอ้งใชค้่าใชจ่้ายสูงในการมีสิทธิถือใบ รับรองการยอ่ยสลายไดท้างชีวภาพ 
อนัไดแ้ก่ EN 13432 ของประเทศเบลเยีย่ม และ ASTM ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีค่าใชจ่้าย 1,300 ยโูรต่อปี และ 250 ยโูรต่อปี ตามล าดบั 
ในขณะท่ีการรับรองของส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาประเทศไทยไม่ไดรั้บการยอมรับ ใบรับรองเหล่าน้ีออกโดยคณะกรรมการ 
รับรองภาคเอกชนเท่านั้น อนัไดแ้ก่ TUV,  NORD และ SGS บริษทับางแห่งกล่าวว่าค่าใชจ่้ายทั้งหมดในการปฏิบติัตามขอ้บงัคบัเร่ือง 
ใบรับรองเหล่าน้ีรวมไดป้ระมาณ 1 ลา้นบาท 

ผูส่้งออกสินคา้อุตสาหกรรมการผลิตเผชิญกบัปัญหาในลกัษณะเดียวกนักบัการยอมรับผลการตรวจสอบและรับรองของไทย ในตลาดท่ีน าเขา้ 
สินคา้ รวมถึงประเทศในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งประเทศอินโดนีเซียซ่ึงไม่ยอมรับมาตรฐานอุตสาหกรรมของไทย (Thai Industrial 
Standard: TIS) และตอ้งการให้ผูส่้งออกไทยถือใบรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรมแห่งชาติของประเทศอินโดนีเซีย (Indonesian National 
Standard: SNI) เพ่ือให้ไดม้าซ่ึงเอกสารรับรองดงักล่าวนั้นจ าเป็นตอ้งส่งสินคา้ตวัอยา่งเพ่ือการตรวจสอบหรือทดสอบไปยงัประเทศอินโดนีเซีย 
หรือให้ผูต้รวจสอบมาท าการตรวจสอบหรือทดสอบท่ีจ าเป็น กระบวนการท่ีเพ่ิมข้ึนน้ีน าไปสู่ค่าใชจ่้ายและเวลากระบวนการ (Processing Time) 
ท่ีเพ่ิมข้ึน 

ผูส่้งออกปลากระป๋องอธิบายวาการส่งออกไปยงัประเทศอียปิตแ์ละประเทศซีเรียจ าเป็นตอ้งมีใบรับรองสุขอนามยัท่ีออกโดยองคก์รภาคเอกชนข
องทั้งสองประเทศ บริษทัดงักล่าวเห็นวา่การขอใบรับรองดงักล่าวนั้นเป็นไปไดย้าก เน่ืองจากห้องปฏิบติัการทดลองทอ้งถ่ินท่ีสามารถท าการ 
ทดสอบท่ีจ าเป็นไดน้ั้นมีจ  านวนจ ากดั 

ประเทศสหรัฐอเมริกายงัยนืยนัให้ตรวจสอบผลิตภณัฑท่ี์ท ามาจากหนงัเพ่ือหาสารเคมีตกคา้งท่ีเป็นอนัตราย เช่น ตะกัว่ และคีโทน ค่าใชจ่้าย 
ในการตรวจสอบน้ีอยูท่ี่ระหว่าง 100,000 และ 200,000 บาท ซ่ึงถือว่าเป็นค่าใชจ่้ายท่ีสูงมาก เจา้หนา้ท่ีของอเมริกายอมรับเพียงผลการทดสอบ 
จากห้องทดลองในสหราชอาณาจกัรหรือประเทศสหรัฐอเมริกาเท่านั้น ผูส่้งออกกล่าววา่ถา้พวกเขาสามารถท าการทดสอบ ในประเทศจีนไดน้ั้น 
ค่าใชจ่้ายจะลดลงอยา่งมาก และกระบวนการจะง่ายข้ึนส าหรับพวกเขา 

 

ปัญหาทีเ่กี่ยวข้องกบักฏว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้า 

จากผลการส ารวจ บริษทัในภาคอุตสาหกรรมการผลิตประสบปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบักฏวา่ดว้ยแหล่งก าเนิดสินคา้มากกวา่ภาคอ่ืน (แผนภูมิท่ี 4) 
กรณีเหล่าน้ีส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบักระบวนการขอใบรับรองแหล่งก าเนิดสินคา้ท่ีเก่ียวขอ้งจากกรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ 
กระทรวงพาณิชย ์ ขอ้ร้องเรียนส่วนใหญ่เป็นเร่ืองของระยะเวลาท่ีกระทรวงตอ้งการในการด าเนินการเร่ืองค าร้อง ซ่ึงอาจใชเ้วลาตั้งแต่สองถึง 
สามวนัไปจนถึงสองสปัดาห์ 

ตวัอยา่งเช่น : บริษทัแห่งหน่ึงท่ีส่งออกวสัดุท่ีใชใ้นการผลิตไปยงัประเทศอินโดนีเซีย ร้องเรียนเร่ืองของกระบวนการในการขอใบรับรอง 
แหล่งก าเนิดสินคา้ท่ีกรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ บริษทัดงักล่าวรายงานว่า ถึงแมใ้นตอนน้ีจะสามารถส่งแบบฟอร์มออนไลน์ได ้
แต่ก็ยงัตอ้งส่งเอกสารเพ่ิมเติมไปยงักรมส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ นอกจากแบบฟอร์มออนไลน์แลว้ ผูส่้งออกยงัเสนอแนะให้มีการรับ 
เอกสารดงักล่าวออนไลน์ดว้ย ซ่ึงจะสามารถท าให้กระบวนการเร็วข้ึน 

ส่วนหน่ึงของปัญหา คือความไม่เคยชินกบัขอ้บงัคบัและกระบวนการท่ีจ าเป็นต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในหมู่ธุรกิจขนาดกลางและยอ่ม 
บริษทัหลายแห่งรายงานวา่เจา้หนา้ท่ีท่ีกระทรวงพาณิชยต์อ้งการเอกสารหลายฉบบัจากผูส่้งออก เป็นตน้ และหลายคร้ังท่ีบริษทัจ าเป็น ตอ้งส่ง 
แบบฟอร์มใหม่ ซ่ึงท าให้เสียเวลา 

ขอับงัคบัในการกรอกเอกสารท่ีจ าเป็นส าหรับใบรับรองแหล่งก าเนิดสินคา้เป็นอุปสรรคของบริษทัหลายแห่งเช่นเดียวกนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
บริษทัแปรรูปซ่ึงหาส่วนประกอบต่างๆของสินคา้จากแหล่งท่ีมาหลายแห่ง การท่ีจะหาเอกสารท่ีจ าเป็นจากซพัพลายเออร์ แต่ละรายเพ่ือใช ้
ในการขอใบรับรองแหล่งก าเนิดของสินคา้ส าหรับผลิตภณัฑท่ี์ประกรอบเสร็จแลว้นั้นจึงเป็นเร่ืองยาก ตวัอยา่งเช่น 
ผูส่้งออกผลิตภณัฑท่ี์ท ามาจากไม ้ สู่ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ร้องเรียนเก่ียวกบัขอ้บงัคบัของประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
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ท่ีให้ส าแดงแหล่งก าเนิดของส่วนท่ีเป็นไมท้ั้งหมดท่ีใชใ้นการผลิตภณัฑ ์ แต่เน่ืองจากสินคา้ของบริษทัท ามาจากไมห้ลายชนิด จึงล าบากท่ีจะ 
รวบรวมขอ้มูลท่ีตอ้งการได ้ 

บริษทัต่างๆท่ีส่งออกไปยงัประเทศอินโดนีเซียยงัไดก้ล่าวอีกวา่พวกเขาไม่สามารถขอใบรับรองต่างๆก่อนท่ีกระบวนการส่งของท่ีแทจ้ริงจะเร่ิม
ข้ึนได ้ เน่ืองมากจากระยะเวลาท่ีใชใ้นการส่งสินคา้ไปยงัประเทศอินโดนีเซียนั้นไม่นาน ผูส่้งออกจึงมีช่วงเวลาท่ีสามารถท าเร่ืองขอและรับ 
ใบรับรองต่างๆนั้นค่อนขา้งสั้น บ่อยคร้ังท่ีใชเ้วลานานในการออกใบรับรองต่างๆ และสินคา้ตอ้งพกัอยูท่ี่บริเวณท่าเรือของประเทศอินโดนีเซีย 
เพ่ือรอเอกสารท่ีจะมาถึง ท าให้เกิดค่าใชจ่้ายในการฝากสินคา้เพ่ิมมากข้ึน 

อีกปัญหาหน่ึงท่ีผูส่้งออกกงัวลเป็นพิเศษเก่ียวขอ้งกบัพิกดัสินคา้ (HS Code) ของสินคา้ท่ีระบุไวใ้นใบรับรองแหล่งก าเนิดและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 
กระทรวงพาณิชยร์ะบุรหสัสินคา้ไวใ้นรายการภาษีต่อรายการสินคา้แห่งชาติ (National Tariff Line: NTL) ซ่ึงไม่เหมือนกนัในแต่ละประเทศ 
เน่ืองดว้ยเหตุน้ี ผูส่้งออกจึงมีปัญหาในหลายประเทศ และรวมถึงประเทศน าเขา้สินคา้ของไทยท่ีส าคญั อาทิเช่น จีน เกาหลีใต ้ และญ่ีปุ่ น 
ดว้ยปัญหาดงักล่าวรายละเอียดสินคา้จึงไม่ตรงกบัรหสัสินคา้ในรายการภาษีต่อรายการสินคา้แห่งชาติของประเทศผูน้ าเขา้ ตวัอยา่งเช่น ผูส่้งออก 
ส่ิงทอไปยงัประเทศญ่ีปุ่ นร้องเรียนเก่ียวกบัพิกดัสินคา้ท่ีต่างกนัของประเทศไทยและประเทศญ่ีปุ่ น ซ่ึงท าให้เกิดความยากล าบาก ในกระบวนการ 
การขอเอกสาร 

ใบอนุญาต ข้อจ ากดั และประเดน็อืน่ๆ 

ผลการส ารวจเบ้ืองตน้ท าให้เห็นถึงประเด็นเพ่ิมเตม็อ่ืนๆอีกหลายขอ้ รวมไปถึงปัญหาของผูส่้งออกเก่ียวกบัการรับรองเอกสารเม่ือส่งออกไปยงั 
ประเทศในภูมิภาคตะวนัออกกลางและแอฟริกาเหนือ เช่น อียปิต ์ อิหร่าน ลิเบีย ซาอุดิอารเบีย และจอร์แดน ซ่ึงการส่งออกไปยงัประเทศเหล่าน้ี 

นั้น เอกสารทั้งหมดจะตอ้งไดรั้บการรับรองและยนิยอมโดยสถานทูตของแต่ละประเทศ กระบวนการน้ีมีลกัษณะโครงสร้างเป็นระบบราชการ 
อยา่งแทจ้ริง โดยมกัจะน าไปสู่ค่าใชจ่้ายท่ีสูงข้ึนและการล่าชา้ ตวัอยา่งเช่นในการส่งออกไปยงัประเทศลิเบีย กระบวนการน้ียิง่เป็นปัญหามากข้ึน 

เน่ืองจากความจริงท่ีวา่ขณะน้ียงัไม่มีเจา้หนา้ท่ีทางการของประเทศลิเบียในประเทศไทย ดงันั้นผูส่้งออกจึงจ าเป็นตอ้งขอรับรองเอกสารเหล่าน้ีท่ี 

สถานทูตลิเบียในประเทศฟิลิปปินส์ 

ผลการส ารวจยงัช้ีให้เห็นอีกวา่ระเบียบขอ้บงัคบับางอยา่งท่ีก าหนดโดยประเทศคู่คา้ซ่ึงรวมถึงภายในภูมิภาคอาเซียนนั้นเป็นเร่ืองของการจ ากดัป
ริมาณ ตามท่ีผูส่้งออกรายหน่ึงกล่าวไวว้่าเจา้หน้าท่ีของประเทศมาเลเซียไม่อนุญาตให้น าเขา้ขา้วไทย หรือแป้งท่ีท ามาจากขา้วในพ้ืนท่ี 
ของประเทศท่ีพรมแดนติดกบัประเทศไทยเพ่ือเป็นการปกป้องมูลค่าผลผลิตขา้วของประเทศมาเลเซีย ปัญหาเช่นเดียวกนัน้ีมีให้เห็นในประเทศ 
อินโดนีเซียท่ีไดรั้บการกล่าวถึงว่าตั้งโควตา้เป็นจ านวน 1 ตูค้อนเทนเนอร์ (ลดลงจาก 3 ตู)้ ส าหรับการส่งออกหวัหอมและทุเรียนโดยรายงานวา่ 
เพื่อเป็นการปกป้องผูผ้ลิตในประเทศ 

กระทรวงพาณิชยจ์ดัสรรโควตา้ส าหรับการส่งออกขา้วท่ีปราศจากอากรไปยงัประเทศในกลุ่มสหภาพยโุรปให้กบับริษทัไทย บริษทัท่ีร่วมการ 
ส ารวจบางแห่งพบว่ากระบวนการให้สิทธิโควต้าที่จัดสรรนั้นไม่โปร่งใส และกล่าววา่มีเพียงบริษทัขนาดใหญ่ไม่ก่ีแห่งเท่านั้นท่ีได ้ ประโยชน์ 
จากสมัปทานคร้ังน้ี บริษทัท่ีมีขนาดเล็กกวา่พบวา่เป็นการยากท่ีจะไดรั้บการแจกจ่ายโควตา้คร้ังน้ีอยา่งยติุธรรมหากพวกเขาโชคดีไดรั้บสิทธิ 
บา้ง เม่ือปราศจากโควตา้ท่ีจดัสรรดงักล่าว ผูส่้งออกจะตอ้งเสียอากรประมาณ 175 เหรียญสหรัฐฯต่อตนั 

ผูส่้งออกขา้วยงัไดร้ายงานดว้ยว่าธุรกิจของพวกเขาไดรั้บผลกระทบรุนแรงจากโครงการจ าน าข้าวของรัฐบาล ภายใตโ้ครงการดงักล่าวรัฐบาล 
ซ้ือขา้วโดยตรงจากผูผ้ลิตในราคาท่ีสูงกวา่ราคาในทอ้งตลาด เน่ืองจากชาวนาส่วนใหญ่หนัมาขายขา้วให้กบัรัฐบาล ผูส่้งออกจึงหาขา้วให้ได ้
ปริมาณเพียงพอเพ่ือการส่งออกไดย้าก นอกจากน้ีโครงการดงักล่าวยงัท าให้ราคาขา้วสูงข้ึน เป็นเหตุให้ผูส่้งออกขา้วไทยเสียเปรียบทางการคา้ 
ในตลาดสากล ผูส่้งออกขา้วท่ีเขา้ร่วมการส ารวจบางรายรายงานวา่ก าไรลดลงถึงร้อยละ 60 

การส่งออกขา้วโพดหวานบรรจุกระป๋องของไทยตอ้งเผชิญกบัภาษต่ีอต้านการทุ่มตลาด (Anti-Dumping Duties) ในประเทศกลุ่มสหภาพยโุรป 
บริษทัท่ีร่วมการส ารวจกล่าวว่าภาษีดงักล่าวข้ึนสูงถึงร้อยละ 11 ส าหรับสินคา้ท่ีเป็นอนัตรายต่อธุรกิจของกิจการท่ีเก่ียวขอ้ง แมว้า่จะมี 
การพยายามเจรจากบักลุ่มสหภาพยโุรปอยูห่ลายคร้ังแต่ก็ไม่เป็นผล 

นอกจากน้ี ผูส่้งออกรถยนตไ์ปยงัตะวนัออกกลางจ าเป็นจะตอ้งไดรั้บหนังสือรับรองการจ าหน่ายจากหอการคา้ไทยและสภาหอการคา้แห่ง 
ประเทศไทยโดยมีค่าธรรมเนียม 10,000 บาท ใบรับรองน้ีสามารถยืน่ค  าขอออนไลน์ได ้ แต่ผูส่้งออกร้องเรียนวา่เวบ็ไซทมี์ปัญหาบ่อยคร้ัง 
และใชเ้วลาสองถึงสามวนัในการแกปั้ญหาแต่ละคร้ัง ผูส่้งออกเฟอร์นิเจอร์ แสดงความกงัวลเก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบัของประเทศไทยฉบบัใหม ่
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ท่ีไม่อนุญาตใหสิ้นคา้ต่างๆถอดรูป (Knockdown) เพื่อท าการขนส่ง (เช่น  ตูไ้มจ้ะตอ้งประกอบสมบูรณ์  ไม่สามารถแยกส่วนเป็นช้ินๆขณะท าการขนส่ง) 
ผูส่้งออกใหเ้หตุผลวา่ระเบียบขอ้น้ีออกมาเพื่อป้องกนัการส่งออกไมแ้ผน่ ส าหรับผูส่้งออก พวกเขาตอ้งเสียเงินค่าขนส่งมากข้ึน เน่ืองจากวา่ผลิตภณัฑท่ี์ 
ประกอบเรียบร้อยแลว้นั้นจะใชพ้ื้นท่ีมากกวา่เม่ือเปรียบเทียบกบัผลิตภณัฑท่ี์ถอดรูปออกเป็นช้ินๆ 

ปัญหาบางประการเก่ียวขอ้งกบัเง่ือนไขในการไดม้าซ่ึงใบอนุญาตหรือใบให้อ  านาจสิทธิจากเจา้หนา้ท่ีไทย บริษทัส่งออกสินคา้ท่ีท  ามาจากไมส้กั 

ตอ้งขอใบอนุญาตส่งออกผลติภณัฑ์ที่ท าจากไม้สัก เน่ืองจากไมส้กัเป็นพนัธุ์ไมท่ี้ควบคุมการส่งออก ใบอนุญาตน้ีออกโดยกรมป่าไม ้

แห่งประเทศไทย ส าหรับผูส่้งออก ค่าธรรมเนียมส าหรับใบอนุญาตน้ีมีราคาสูงมาก และการท่ีมีผลบงัคบัใชไ้ดต้ามกฏหมายเพียงแค่สามวนันั้น 

สั้นเกินไป ส่งผลใหใ้บอนุญาตดงักล่าวไม่สามารถขอไดล่้วงหนา้ แต่จะกระท าไดก้็ต่อเม่ือมีตารางการส่งของท่ียนืยนัแน่นอนแลว้เท่านั้น 

เช่นเดียวกนั ผูส่้งออกสินคา้หตัถกรรมประสบปัญหาในการขอใบให้อ านาจสิทธิส่งออกโบราณวตัถุจากกรมศุลกากรประเทศไทย แมว้า่ 
พระพทุธรูปของบริษทัจะไดรั้บการผลิตข้ึนใหม่ก็ตาม บริษทัหน่ึงตั้งอยูท่ี่จงัหวดัเชียงใหม่ไดรั้บการอนุมติั (วา่สินคา้น้ีไม่ใช่ของเก่า 
และสามารถส่งออกไดโ้ดยไม่ตอ้งใชใ้บให้อ  านาจสิทธิ) จากกรมศิลปากร กระทรวงวฒันธรรมแห่งประเทศไทย แต่ก็ยงัไม่ไดรั้บอนุญาตให ้
ผา่นด่านศุลกากรและเจา้หนา้ท่ียงัยนืยนัขอดูใบให้อ  านาจสิทธิส่งออกโบราณวตัถุดงักล่าว กระบวนการขอใบให้อ  านาจสิทธิดงักล่าวจาก 
กรมศิลปากรนั้นซบัซอ้นวุน่วาย (แต่ไม่มีค่าใชจ่้าย) เน่ืองจากบริษทัตอ้งส่งเอกสารหลายฉบบัทุกสปัดาห์ การนดัตรวจสอบสินคา้สามารถท าได ้
ทุกวนัจนัทร์ และเอกสารทุกอยา่งตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากผูว้า่การฯ ถึงแมว้า่จะมีอีกกระบวนการหน่ึงในการขอใบให้อ  านาจสิทธิดงักล่าว 
โดยไม่ตอ้งใช ้ลายเซ็นของผูว้า่การฯ แต่ก็มีค่าธรรมเนียม 300 บาทต่อพระพทุธรูปหน่ึงองค ์ซ่ึงทางบริษทัไม่สามารถรับภาระจ่ายได ้

สุดทา้ยน้ี รายงานบางฉบบักล่าวถึงปัญหาท่ีเกิดจากข้อมูลที่ไม่เพยีงพอ ตวัอยา่งเช่น ผูส่้งออกรายงานวา่จ าเป็นตอ้งใชใ้บรับรอง 
ผูมี้อ  านาจมาตรฐานทางเทคนิคและความปลอดภยั (Technical Standard and Safety Authority: TSSA) ในการส่งออกเฟอร์นิเจอร์ไปยงั 
ประเทศแคนาดา แต่บริษทัพบวา่ขอ้มูลเก่ียวกบักระบวนการท่ีจ าเป็นในการให้ไดม้าซ่ึงใบรับรองดงักล่าวนั้นหาไดย้าก แมแ้ต่ 
ท่ีกรมส่งออกของกระทรวงพาณิชยเ์อง 

บริษทับางแห่งท่ีผลิตอาหารแปรรูปย  ้าวา่พวกเขาประสบปัญหาในการหาขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้บงัคบัดา้นคุณภาพ และความปลอดภยัของบาง 
ประเทศ (เช่น แอฟริกาใต ้ เนปาล ญ่ีปุ่ น เกาหลีใต ้ จีน ไตห้วนั ปาปัวนิวกินี กาน่า บงัคลาเทศ และไนจีเรีย) ซ่ึงบางคร้ังส่งผลให้ 
ของท่ีส่งถูกศุลกากรตีกลบั 

บทสรุป 

ผลการส ารวจมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีในประเทศไทยช้ีให้เห็นศกัยภาพท่ีจะพฒันาบรรยากาศการคา้ภายในประเทศให้ดียิง่ข้ึน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในขั้นการด าเนินงาน เน่ืองจากอุปสรรคทางการคา้ท่ีส าคญัยงัมีอยู ่ การท่ีอตัราการเกิดปัญหาจากมาตรการกีดกนั ทางการคา้ 
ท่ีมิใช่ภาษีท่ีต  ่าและประเภทของปัญหาต่างๆยงัมีอยูน่้อยประเภทนั้น แสดงให้เห็นวา่ประเทศไทยไดพ้ยายามอยา่งหนกัแลว้ในการอ านวย 
ความสะดวกให้กบัการคา้ 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในมุมมองท่ีจะสนบัสนุนการรวมกนัในระดบัภูมิภาคท่ีแน่นแฟ้นข้ึนของกลุ่มอาเซียน ในท านองเดียวกนัการส ารวจดงักล่าว 
ช่วยส่งเสริมการวิจยัเร่ืองมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีเช่นเดียวกนัน้ีในประเทษกมัพชูา อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ไดเ้ป็นอยา่งดี 

การประชุมผูมี้ส่วนรับผลประโยชน์ร่วมเก่ียวกบัมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีในวนัท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ. 2557 ร่วมกบัตวัแทนภาคเอกชน 
ของประเทศไทยและชุมชนธุรกิจจะเนน้ไปท่ีการหารือถึงเหตุผลภายใตข้อ้มูลจากผลการส ารวจ รวมถึงหามาตรการท่ีจ  าเป็นในการแกปั้ญหา 
ท่ีบริษทัไทยตอ้งเผชิญ ขอ้สงัเกตและขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการประชุมจะน าไปรวมกบัรายงานของประเทศเร่ืองมาตรการกีดกนัทางการคา้ 
ท่ีมิใช่ภาษีของประเทศไทยในฉบบัสุดทา้ย และจะน าไปตีพิมพเ์ป็นส่วนหน่ึงในรายงานชุดขององคก์ารศูนยก์ลางการคา้ระหวา่งประเทศ 

หวัขอ้เร่ืองมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษี 

หมายเหตุ: 

องคก์ารศูนยก์ลางการคา้ระหว่างประเทศ (International Trade Centre - ITC) เป็นองคก์รร่วมระหวา่งองคก์ารการคา้โลก (World Trade 
Organization - WTO) และองคก์ารสหประชาชาติ (United Nations - UN) โดยองคก์ารศูนยก์ลางการคา้ระหวา่งประเทศ (ITC) มีหนา้ท่ี 
ช่วยธุรกิจขนาดกลางและยอ่มในการปรับปรุงและพฒันาสภาพเศรษฐกิจให้สามารถแข่งขนัไดดี้ข้ึนในตลาดโลก เน่ืองดว้ยเหตุน้ีจึงท าให้เกิด 
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การพฒันาเศรษฐกิจท่ีย ัง่ยนืภายใตโ้ครงสร้างในเร่ืองความช่วยเหลือทางการคา้ (Aid-For-Trade) และเป้าหมายการพฒันาสหสัวรรษ 
(Millennium Development Goals) 

การส ารวจมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีในประเทศไทย เป็นส่วนหน่ึงในแผนงานขององคก์ารศูนยก์ลางการคา้ระหวา่งประเทศ 
เร่ืองมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษี ณ.ปัจจุบนัน้ี การส ารวจมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีไดเ้สร็จสมบูรณ์แลว้ใน 25 ประเทศ 
ทั้งท่ีก  าลงัพฒันาและพฒันานอ้ยท่ีสุดทัว่โลก รวมไปถึงประเทศกมัพชูา ซ่ึงรวมไปถึงอินโดนีเซีย และศรีลงักา การส ารวจยงัด าเนินต่อไปใน 
ประเทศบงัคลาเทศและฟิลิปปินส์  

การส ารวจมาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีในประเทศไดรั้บการสนบัสนุนเงินทุนโดยหน่วยงานเพ่ือการพฒันาสากล (Department for 
International Development: DFID) ของสหราชอาณาจกัร 

 

 

 

 

 

 

ส าหรับขอ้มูลเพ่ิมเติมกรุณาติดต่อ: 
 
องค์การศนูย์กลางการค้าระหวา่งประเทศ (International Trade Centre – ITC) 

เร่ืองมาตรการกีดกนัทางการค้าที่มิใชภ่าษี (Non-Tariff Measures Programme) 

แผนกการวิจยัและการวิเคราะห์ตลาด (Market Analysis and Research section) 

หน่วยงานพฒันาตลาด (Division of Market Development) 

อีเมล์: ntm@intracen.org 

เว็บไซต์: www.intracen.org/NTM 
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